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1. Inleiding

Dit rapport is een actualisatie van de eerder opgestelde QRA van 4 oktober 2024. Naar aanleiding 
van discussies over de voorgenomen opslag is opgemerkt dat voor Megapacks eisen gelden ten 
aanzien van brandpropagatie. Een Megapack is opgedeeld in meerdere rekken die onderling 
30 minuten of langer brandwerend zijn gescheiden en daarmee als een apart brandcompartiment 
kunnen worden gezien. Het volume dat daardoor in een halfuur kan ontbranden, is aanzienlijk 
lager dan voorheen verondersteld en daarmee ook het externe risico.

Vanwege het externe risico van deze opslag heeft DGMR vanuit het aspect omgevingsveiligheid een 
kwantitatieve risicoanalyse (QRA) uitgevoerd. Hiermee zijn de risico’s voor de omgeving in beeld 
gebracht.
Daarbij brengen we de externe risico’s in beeld vanwege de voorgenomen activiteit en ook een 
actualisatie van de risicoanalyse van de bestaande overslag van containers met geklasseerde 
stoffen.

Dit rapport beschrijft de effecten van de activiteiten met gevaarlijke stoffen op het gebied van 
omgevingsveiligheid. In hoofdstuk 2 staat de situatie beschreven voor zover van toepassing op het 
externe risico en in hoofdstuk 3 het van toepassing zijnde wettelijke kader.
Vervolgens beschrijft hoofdstuk 4 de risicoanalyse en staan de resultaten van deze analyse 
uitgewerkt in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 is een samenvattende conclusie van het onderzoek.

Broekman Project Services beschikt over een bedrijfslocatie aan de Heijplaatweg 4 in Rotterdam 
Heijplaat. Het bedrijf heeft zich voorgenomen om de bestaande bedrijfsactiviteiten uit te breiden 
met de opslag van energieopslagsystemen in hal 1.
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2. Situatie
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figuur 1: ligging Broekman Project Services
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Broekman Project Services ligt aan de Heijplaatweg 4 in Rotterdam Heijplaat. Figuur 1 toont de 
ligging van het bedrijf ten opzichte van zijn omgeving en figuur 2 toont de indeling van het 
terrein. De afstand tot de woonkern Heijplaat is ruim 500 meter.
De locatie is in het Omgevingsplan van de gemeente Rotterdam, waarin het bestemmingsplan 
Waalhaven en Eemhaven van 22 februari 2018 is opgenomen, aangewezen als Bedrijf - Overig 
stukgoed. De hoofdactiviteiten van Broekman Project Services zijn logistieke werkzaamheden en 
passen binnen de in het Omgevingsplan aangewezen functie. Goederen worden aangevoerd met 
vrachtwagens of per schip.
Het bedrijf opereert onder een omgevingsvergunning met kenmerk 9999112593 en deze is verleend 
op 17 september 2019. Met betrekking tot externe veiligheid zijn de activiteiten met betrekking 
tot containeroverslag vastgelegd in een revisievergunning uit 2012 op het terrein ten zuiden van de 
Heijplaatweg.
De vergunde doorzet staat uitgewerkt in paragraaf 2.1. Nieuw is de voorgenomen opslag van de 
lithium-ion batterijen in hal 1. Deze activiteit staat uitgewerkt in paragraaf 2.2.
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tabel 1: doorzet containers met geklasseerde stoffen

1 DGMR-rapport 1.2007.5196.03.R001 van 15 december 2009
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| Aantal [n/jaar]Klasse

2.2 Opslag lithium ion
Nieuw is de voorgenomen opslag van de lithium-ion batterijen in hal 1. Deze hal is 123 meter bij
23 meter en is 18,8 meter hoog. Om een brand snel te detecteren is de hal voorzien van 
vlammelders. Wanneer sprake is van brand worden de blusmonitoren ingezet. Om branduitbreiding

figuur 2: overzicht Broekman Project Services met ligging activiteiten met extern risico: containeroverslag en hal 1 
met de opslagvoorziening.

2.1 Containeroverslag
Broekman Project Services beschikt over een vergunning om jaarlijks 1.500 containers met 
geklasseerde stoffen over te slaan aan de zuidzijde van de Heijplaatweg. Tabel 1 geeft een 
overzicht van deze containers op basis van de QRA 2009 1 / beschikking 2012. De containers 
ondervinden gemiddeld acht verticale handelingen en staan gemiddeld twaalf dagen in de stack.

20 tankcontainers
20 tankcontainers
500 tankcontainers
20 tankcontainers
20 tankcontainers
3 boxcontainers
3 boxcontainers
914
1.500

GF2
GF3
LF1+2
LT1
LT2
GT4
LT3
Niet relevant
Totaal

100_

• Inrichtingsgrens_Broekman 
Opslaghal Energiedragers 
Containeroverslag
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2 Bijvoorbeeld een PGS-kluis of een container met voldoende brandwerendheid.
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binnen de hal te voorkomen wordt bovendien tussen de opslagsystemen een meter vrije ruimte 
gehouden.
Het exacte type batterijen is nog niet bekend; ten aanzien van de State of Charge gaat Broekman 
ervan uit dat de energiedragers maximaal 30% geladen zijn, conform de transportwetgeving voor 
nieuwe EOS-opslagsystemen. Broekman richt zich op de Megapacks, ofwel systemen met een 
omvang van een halve tot twee zeecontainers (15 tot 40 ton). Deze systemen hebben een 
brandwerende omkasting en ook binnen de Megapacks zijn brandwerende scheidingen. De 
Megapacks worden niet gestapeld en alleen op vloerniveau opgeslagen.
Losse energiedragers zijn niet voorzien, maar mocht de situatie zich voordoen worden ook deze 
energieopslagsystemen opgeslagen binnen een brandwerende omkasting2.
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3. Wetgeving

3 Dit is onder de Omgevingswet een risicogebied op basis van artikel 5.16 Bkl.

8

De mate van blootstelling wordt uitgedrukt in de kans op dodelijke effecten. Er zijn twee 
componenten om de grootte van dit gevaar uit te drukken. Ten eerste de grootte van het effect 
dat samenhangt met de gevaareigenschappen van een stof (giftigheid, brandbaarheid, 
hoeveelheid, en dergelijke). Ten tweede de kans dat een dergelijk effect optreedt, wat 
samenhangt met de activiteiten die tot een ongeval kunnen leiden (opslag, overslag, aantal 
handelingen en dergelijke). Beide componenten worden tot uitdrukking gebracht wanneer gevaren 
worden uitgedrukt in risico’s. Door een risico wordt een gevaar gekwantificeerd (in een getal 
uitgedrukt) en onder meer vergelijkbaar gemaakt met normen. De omvang van de gevaren voor de 
omgeving wordt uitgedrukt met twee risicobegrippen: plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico 
(GR). Voor de mate van aanvaardbaarheid van deze risico’s zijn in het Bkl-normen vastgesteld. 
De vergunde activiteit van Broekman Project Services staat als containeroverslag opgenomen in 
bijlage VII van het Bkl. Voor deze activiteiten dienen de risico’s rekenkundig te worden 
bepaald. De opslag van energieopslagsystemen is op dit moment nog niet opgenomen in het Bkl.

Voor beperkt kwetsbare objecten geldt ook de waarde van 10 6, maar nu met de status van 
richtwaarde. Binnen die contour kan met een nieuw object of een uitbreiding van de inrichting 
alleen worden ingestemd, wanneer het bevoegd gezag met gewichtige redenen motiveert waarom 
een hogere waarde wordt toegestaan.

Voor de westzijde van de Waalhaven geldt een uitzondering. De provincie Zuid-Holland heeft voor 
dit industriegebied conform het Bevi artikel 14 een veiligheidscontour vastgesteld3. Binnen deze 
contour zijn zeer kwetsbare gebouwen niet toegestaan. Kwetsbare en beperkt kwetsbare 
gebouwen zijn toegestaan mits dit naar het oordeel van het bevoegd gezag noodzakelijk is voor 
het gebied of een binnen het gebied toegelaten activiteit. Figuur 3 toont de ligging van de 
veiligheidscontour/risicogebied waarbinnen het PR niet hoeft te worden getoetst. Op de rand van 
de contour moet het plaatsgebonden risico worden getoetst en voldoen aan 10"6/jaar.

3.1 Landelijk beleid
Omgevingsveiligheid beschrijft de kans dat personen in de omgeving van een activiteit waar met 
gevaarlijke stoffen wordt gewerkt, slachtoffer worden van een ongeval met die stoffen. Dit kan 
zowel een transportroute als een inrichting betreffen. De wetgeving voor omgevingsveiligheid 
rondom inrichtingen staat beschreven in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Het beleid 
omgevingsveiligheid is gericht op een verantwoorde situering van activiteiten waarbij ongevallen 
met effecten op de omgeving niet kunnen worden uitgesloten.

3.1.1 Plaatsgebonden risico
Onder het plaatsgebonden risico (PR) wordt verstaan: de kans per jaar op het overlijden van één 
fictief persoon op een vaste locatie als gevolg van een ongeval. Het PR met een bepaalde waarde 
kan rond een inrichting of een vervoersas als lijn op de kaart worden weergegeven, de 
zogenoemde risicocontour. Voor het plaatsgebonden risico bij zo’n contour geldt een grenswaarde: 
in een nieuwe situatie mag een kwetsbaar gebouw of terrein, zoals bijvoorbeeld woonbebouwing, 
een woonhuis of een kantoor groter dan 1.500 m2, niet binnen een 106/jr-contour liggen (106/jr is 
een verkorte schrijfwijze voor eens per miljoen jaar, vandaar het jargon ‘10 min 6’ voor de kans 
1/1.000.000 jaar).
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4 https://www.zuid-holland.nl/politiek-bestuur/bestuur-zh/gedeputeerde-staten/besluiten/besluit/vaststelling-besluit-
veiligheidscontour-waalhaven
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figuur 3: ligging risicogebied externe veiligheid (veiligheidscontour) Waalhaven. Op de blauwe lijn moet aan de 
grenswaarde van 10'6/jaar worden voldaan (bron: Besluit tot vaststelling van de Veiligheidscontour Waalhaven 4).

De risico’s worden berekend in een zogenoemde kwantitatieve risicoanalyse (QRA). De wijze van 
analyse, rekenwijze en rapportage zijn door de overheid vastgelegd in het Handboek 
Omgevingsveiligheid met een nadere uitwerking in een per type risicobron uitgewerkt 
Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid. Voor bedrijven zijn Modules I en II van toepassing en het 
rekenprogramma Safeti-NL versie 9.2.

3.1.2 Groepsrisico
Bij het beoordelen van een milieubelastende activiteit moet ook de kans op het overlijden van een 
groep van tien of meer personen per jaar als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval 
veroorzaakt door de activiteit worden beschouwd. Dit is één van de resultaten voor de 
rampenbestrijding, waarbij vastgesteld wordt of de aangevraagde activiteit past binnen de 
beschikbare operationele prestatie van hulpverleningsdiensten. Voor deze kans geldt met het 
ingaan van de Omgevingswet en het vervallen van het Bevi geen toetsingskader meer. Wij sluiten 
hiervoor aan bij de oriëntatiewaarde die voorheen werd gebruikt bij het beoordelen van het 
groepsrisico.
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5 Besluit van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland van 17 december 2013, pzh-2013-451059199
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3.2 Decentraal beleid
Aanvullend op het nationale beleid heeft de provincie Zuid-Holland eigen beleid opgesteld5.
Dit besluit is een nadere uitwerking van het voormalige Bevi, waarin staat aangegeven bij welke 
omvang van het groepsrisico welke maatregelen moeten worden overwogen. Het beleid stelt dat: 
• In de QRA gestelde maatregelen en de door de veiligheidsregio geadviseerde redelijkerwijs te 

nemen maatregelen moeten worden geborgd.
• Een groepsrisico kleiner dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde is verantwoord.
• Een groepsrisico tussen 0,1 en 1 keer de oriëntatiewaarde is verantwoord als onder meer de 

variant met het laagste groepsrisico is overwogen en aanvullende maatregelen zijn overwogen.
• Een groepsrisico groter dan de oriëntatiewaarde is verantwoord als onder meer de variant met 

het laagste groepsrisico is overwogen, aanvullende maatregelen zijn overwogen, ruimtelijke 
maatregelen en het weglaten van populatie van nabijgelegen Bevi-bedrijven.
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4. Risicoberekening

4.1 Rekenmethodiek overslag geklasseerde containers

tabel 2: faalkansen per verticale handeling containeroverslag

11

Stofcategorie Kans klein lek per 
6 handelingen

Aantal volle 
tankcontainers 
[n/jaar]
40
500
20
20
3
3

Initiële faalkans 
groot lek 
[/6 handelingen]
1,0*107
1,0 * 10-7
1,0 * 10-7
1,0 * 10-7

Initiële faalkans 
klein lek 
[/6 handelingen]

Verticale handelingen
Tijdens het traject over de terminal vinden overslaghandelingen met containers plaats die kunnen 
leiden tot het vrijkomen van de gevaarlijke inhoud. Per standaardoverslag wordt een kans van 
1 *106 op een lekkage en 1 * 10-7 op een grote uitstroming aangehouden. Deze standaardoverslag 
is gebaseerd op zes verticale handelingen, zoals hijsen, overzetten en stapelen.
Voor boxcontainers geldt één uitstroomscenario:
• voor gassen komt de inhoud vrij in de boxcontainer en
• voor vloeistoffen komt 1 m3 vrij in 30 seconden.
De initiële faalkans is net als voor het kleine lek 1*106 per 6 handelingen. In tabel 2 zijn de kansen 
per zes verticale handelingen uitgerekend.

4.1.1 Uitgangspunten
In het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid Module II hoofdstuk 8 staan de rekenvoorschriften 
voor het uitvoeren van een kwantitatieve risicoanalyse voor een containeroverslagbedrijf. Alle 
voorgeschreven ongevalskansen gelden modelmatig voor een standaardsituatie. Dit omvat 
bijvoorbeeld preventieve en repressieve maatregelen om escalatie van bovengenoemde brand naar 
een andere container te voorkomen, zoals een plaatsingssysteem, dat bij de toekenning van 
posities rekening houdt met de IMDG-scheidingsregels, respectievelijk begrenzing van 
vloeistofbranden. Ook moet een (tank)container met geklasseerde stoffen altijd zo zijn opgesteld, 
dat deze in geval van lekkage of erger bereikbaar is door deze uitsluitend aan de buitenkant van 
de stacks te plaatsen.

Kans groot lek 
per
6 handelingen

Ten opzichte van de risicoanalyse uit 2009 en vergunning uit 2012 hebben we de volgende 
uitgangspunten aangepast:
• Boxcontainers LT3 en GT4 zijn destijds verwaarloosd; inmiddels is hier een rekenmethodiek 

voor vastgesteld.
• De voorbeeldstoffen voor LF2, LT2 en LT3 zijn gewijzigd met het vervallen van de Handleiding 

Risicoberekeningen Bevi.
• GF2 en GF3 zijn erg vergelijkbaar qua gevaren. We rekenen het totaal van GF2 en GF3 door als 

GF3, wat een kleine overschatting is van het totale risico.

4.1.2 Ongevalsscenario’s
Voor een containeroverslagbedrijf schrijft het rekenvoorschrift drie typen scenario’s voor:
• Een lek van een container als gevolg van een ongeval met verticale handelingen.
• Instantaan falen in de stack.
• Een BLEVE van een container GF3 als gevolg van een plasbrand in de stack.

GF2 + GF3
LF1+2
LT1
LT2
LT3 (box)
GT4 (box)

1,0*106
1,0 * 106
1,0* 106
1,0 * 106
1,0* 106
1,0* 106

4,0*106
5,0* 10-5
2,0* 106 
2,0*106

4,0*105 
5,0* 104 
2,0* 10-5 
2,0* 10-5
3,0* 106 
3,0 * 10-6
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